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1. UVOD

Nakon pada BDP-a u 2020. godini od 8,0%, u srednjoro¢nom razdoblju u domaéem gospodarstvu
predvida se postupni oporavak ekonomske aktivnosti. U 2021. ocekuje se realni rast BDP-a od 5,0%,
kojega Ce pratiti rast od 3,4% u 2022. te 3,1% u 2023. godini. U ovoj godini o¢ekuje se izraZzen negativan
doprinos gospodarskom rastu kako od strane domace potraznje, tako i od neto inozemne potraznje.
Kao i u proteklim godinama, u ostatku projekcijskog razdoblja rast BDP-a ée se temeljiti na doprinosu
domace potraznje, dok se od strane neto inozemne potraznje ocekuje blago pozitivan doprinos u 2021.
koji ¢e se zatim smanjivati prema neznatnom negativnhom iznosu na kraju razdoblja. U 2021. godini
ocekuje se ubrzanje inflacije na 0,8%, prvenstveno kao posljedica poveéanja cijene energije u uvjetima
oporavka cijena nafte na svjetskim trzistima dok ¢e se u ostatku projekcijskog razdoblja inflacija
zadrzati na relativno niskim razinama. U iduée tri godine ocekuje se oporavak zaposlenosti po stopi od
0,7% u 2021. te nesto snazniji rast zaposlenosti od 1,4% u 2022. i 2023.

Prihodna strana proracuna odredena je ocekivanim oporavkom gospodarske aktivnosti, uzimajuci u
obzir fiskalne ucinke najavljenih poreznih izmjena u okviru sustava poreza na dobit, poreza na dohodak
te poreza na dodanu vrijednost. Znacajan ucinak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstva iz
EU fondova, ponajprije iz tekuc¢eg Visegodisnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., ali se predvidaju i
nova sredstva iz ViSegodisnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. Nadalje, u fiskalne projekcije uklju¢eno
je i koristenje sredstava iz novog instrumenta EU Nove generacije, koja ¢e se usmjeriti za pomo¢ u
likvidnosti gospodarstvu, za oCuvanje i potporu otvaranju radnih mjesta te za jacanje oporavka i
otpornosti gospodarstva kroz razvojne, strateske i reformske projekte, za sto je predvideno gotovo 6
milijardi eura bespovratnih sredstava do kraja 2026. godine te 3,6 milijardi eura zajmova. To ¢e, uz
odrzive javne financije omoguditi brzi oporavak ekonomije.

Rashodna strana proracuna usmjerena je na provodenje aktivnosti u svrhu oporavka i jacanja
konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje primjerene zastite svih slojeva stanovnistva.
Za sanaciju Steta uzrokovanih potresom, ve¢ u 2021. godini, predvidena su znacajna sredstva, kako iz
nacionalnih izvora financiranja, tako i iz Fonda solidarnosti EU. Voded¢i racuna o fiskalnoj stabilnosti, ali
i osiguranju odgovarajuéeg Zivotnog standarda za gradane RH, osigurana su dodatna sredstva za
adekvatniji sustav socijalnih naknada, ponajprije za status roditelja njegovatelja i njegovatelja osobe s
invaliditetom. Isto tako predvidena su i sredstva za provedbu Zakona o nacionalnoj naknadi za starije
osobe, ali i za povecana prava na roditeljski dopust za zaposlene i samozaposlene roditelje. Takoder, s
ciliem osiguravanja fiskalne odrzivosti lokalnih jedinica, na rashodnoj strani predvidena su i dodatna
izdvajanja za pomoc¢ jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uslijed planiranih izmjena
poreznih propisa koji imaju izravni utjecaj na prihode tih jedinica.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani prora¢una rezultirat ¢e
manjkom opéeg proracuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 2,9% BDP-a u 2021. godini. U
2022. ponovno se predvida manjak od 2,1% BDP-a, dok ¢e manjak u 2023. iznositi 1,6% BDP-a. Nakon
snaznog rasta javnog duga u 2020. godini na 87,3% BDP-a, u skladu s kretanjem salda proracuna opce
drzave ocekuje se smanjenje udjela javnog duga u BDP-u po prosjec¢noj stopi od 2 postotna boda u
nadolaze¢em trogodisnjem razdoblju, odnosno s 85,3% BDP-a u 2021. na 83,4% BDP-a u 2022.te 81,2%
BDP-a u 2023. godini. Ovakva kretanja ukazuju da ¢e RH u promatranom razdoblju ispuniti fiskalne
kriterije konvergencije ¢ime se stvaraju preduvjeti za ulazak u europodrucje.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir iz ovog dokumenta preuzet je iz Smjernica za izradu Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2021. i projekcija za 2022. i 2023.

Vanjske pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz projekcija Europske
sredi$nje banke!, Europske komisije? i EIU. Prema projekcijama medunarodnih institucija, kao
posljedica globalne pandemije koronavirusa, u 2020. godini se o¢ekuje znatno pogorsanje svjetskih
gospodarskih kretanja. Pritom se, u odnosu na Program konvergencije RH iz travnja ove godine, u 2020.
godini oCekuje nesto izraZeniji pad svjetskog gospodarstva, kao i gospodarstava eurozone. Tako se
nakon rasta od 3,0% u 2019., u 2020. oc¢ekuje pad svjetskog gospodarstva od 3,7%, a potom rast od
6,2% u 2021. te 3,8% u 2022. godini. Osobito snazan pad ekonomske aktivnosti u 2020. godini od 8,0%
ocekuje se u gospodarstvu eurozone, nakon ¢ega ¢e u 2021. uslijediti oporavak po stopi od 5,0% te
3,2% u 2022. Nadalje, u 2020. se o¢ekuje snaZan pad svjetske trgovine od 11,2%, a potom rast od 6,8%
i 4,0% u 2021. i 2022. Predvida se da ¢e prosjecni tecaj eura prema americkom dolaru iznositi 1,14
USD/EUR u 2020. te 1,18 USD/EUR u 2021. i 2022. godini. Sto se ti¢e kretanja cijena sirovina na
svjetskom trzistu, oCekuje se kako ée cijene nafte zabiljezZiti snazno smanjenje u 2020. te postupni
oporavak u 2021. i 2022 godini.

Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja RH

2019. Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2020. 2021. 2022. 2023.

BDP - realni rast (%) 2,9 -8,0 5,0 3,4 3,1
Osobna potrosnja 3,5 -6,3 4,5 3,0 2,7
Drzavna potrosnja 3,3 2,4 2,2 2,1 2,2
Bruto investicije u fiksni kapital 7,1 -6,1 3,9 53 5,2
lzvoz robai usluga 4.6 -24,7 24,0 5,9 5,0
Uvoz robai usluga 48 -17,6 19,3 5,6 51
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) 2,9 -8,0 5,0 3,4 3,1
Domaca potraznja 41 -4,4 4,0 3,3 3,2
Promjena zaliha -1,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
Neto izvoz -0,1 -3,5 0,9 0,0 -0,2
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) 2,9 -8,0 5,0 3,4 3,1
Osobna potrosnja 2,0 -3,6 2,6 1,7 1,6
Drzavna potrosnja 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 1,4 -1,3 0,8 1,1 1,1
lzvoz robai usluga 2,3 -12,6 9,8 2,9 2,5
Uvoz robai usluga -2,5 9,1 -8,9 -2,9 -2,7

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Nakon snaznog pada BDP-a od 8,0% u 2020. godini, u srednjoroénom razdoblju se u domaéem
gospodarstvu ocekuje postupni oporavak ekonomske aktivnosti. Medutim, kao i u vecini zemalja u EU,
navedeni oporavak bit ¢e usporen i dugotrajan te se prestizanje predkrizne razine gospodarske

! Eurosystem staff macroeconomic projections for the euro area, rujan 2020.
2 European Economic Forecast, Summer 2020 (Interim), srpanj 2020.
3 Economist Intelligence Unit, Economic Forecast, rujan 2020.



aktivnosti predvida tek u 2023. godini. Medutim, promatrajuci strukturu BDP-a s rashodne strane,
izrazeno u stalnim cijenama, veéina komponenti dostici ¢e svoje razine iz 2019. ve¢ 2022. godine.
Buduci da drzavna potrosnja ionako biljezi iskljucivo rast, raniji povratak BDP-a na razinu iz 2019. izostat
¢e iskljucivo zbog izvoza usluga, koji ¢e to ostvariti tek u 2023. te uvoza roba i usluga, koji ¢e u 2022.
biti znatno visi nego u 2019. Takoder, a $to je posebno znacajno za fiskalnu poziciju drzave, isto vrijedi
i za BDP izrazen u tekuéim cijenama koji ¢e 2022. godine znatno premasiti svoju veli¢inu iz 2019., sto
odraZzava i odredenu pozitivnu korekciju na strani promjene deflatora u odnosu na projekcije iz travnja.
U 2021. ocekuje se realni rast BDP-a od 5,0%, kojega ce pratiti rast od 3,4% u 2022. te 3,1% u 2023.
godini. U ovoj godini oCekuje se izraZzen negativan doprinos gospodarskom rastu kako od strane
domace potraznje, tako i od neto inozemne potraznje, a blagi negativan doprinos do¢i ¢e i od kategorije
promjena zaliha (koje ukljucuju statisticku diskrepanciju). Isto kao i u proteklim godinama, u ostatku
projekcijskog razdoblja rast BDP-a ée se temeljiti na doprinosu domace potraznje, dok se od strane
neto inozemne potraznje ocekuje blago pozitivan doprinos u 2021. koji ¢e se zatim smanijiti na
neznatno negativan iznos krajem razdoblja.

U usporedbi s makroekonomskim projekcijama Vlade RH iz travnja 2020. godine, kada je realni pad
BDP-a za 2020. iznosio -9,4%, pad BDP-a u 2020. godini u ovom makroekonomskom okviru nesto je
manji, prvenstveno kao rezultat slabijeg inicijalnog ekonomskog udara krize uzrokovane COVID-19
virusom u odnosu na ondasnja ocekivanja. Tako se kod svih sastavnica BDP-a s rashodne strane ocekuju
manji padovi u odnosu na prosle projekcije. S druge strane, rast drzavne potrosnje korigiran je tek
blago naniZe pri ¢emu je blago smanjen doprinos intermedijarne potrosnje, a blago povecéan doprinos
trziSnog outputa. Narocito je naglasena korekcija izvoza te uvoza roba i usluga u odnosu na prijasnje
projekcije. Pri tome posebno treba istaknuti iznenadujuce povoljna dosadasnja ostvarenja robnog
izvoza unato¢ snaznom padu inozemne potraznje za domacim robama, dok se blagi ispravak stope
pada izvoza usluga odnosi prije svega na povoljnije turisticke rezultate u ljetnoj sezoni. Ispravak stope
pada uvoza roba i usluga odnosi se na manji pad konacne potraznje, ali i nepovoljnije recesijsko
smanjenje razine elasti¢nosti uvoza u odnosu na njezine sastavnice u usporedbi s prijasnjim
projekcijama. Kao rezultat opisane korekcije stope rasta BDP-a u 2020., tj. kao rezultat manje izrazenog
pozitivhog baznog ucinka, kao i trenutnih ocekivanja produzenog oporavka, kako u medunarodnom
okruzenju tako i u domaéem gospodarstvu, rast BDP-a u 2021. godini umanjen je u odnosu na prosle
projekcije kada je iznosio 6,1%. Medutim, promatrano u stalnim cijenama, razina BDP-a u 2021. nesto
je visa u odnosu na projekcije iz travnja. Nastavno na opisane korekcije projekcija 2020. godine, prije
svega kao rezultat nepovoljnijeg baznog ucinka, u 2021. se po veli¢ini promjene doprinosa opet najvise
istiCu korekcije kod izvoza i uvoza roba i usluga, pri ¢emu su njihovi doprinosi rastu BDP-a zabiljezili tek
blago manje ispravke nego za 2020. godinu, ali suprotnog predznaka. Kada se promatraju vrijednosti
komponenti BDP-a u 2021, izraZzene u stalnim cijenama (izuzev kategorije promjene zaliha), relativno
najvecu negativnu korekciju u odnosu na prethodne projekcije zabiljeZila je osobna potrosnja, uslijed
ocekivanja sporijeg oporavka na trzistu rada te zadrZavanja raspoloZenja potrosaca na nizim razinama,
dok su najveéu pozitivnu korekciju zabiljeZile bruto investicije u fiksni kapital, kao rezultat ubrzanja
ocekivane dinamike investicija opce drzave.

Kretanje osobne potrosnje ¢e u srednjem roku ogranicavati, kao Sto je vec prije spomenuto, slaba
ocekivana dinamika raspoloZivog dohotka kuéanstava, ali i spori oporavak potrosackog optimizma.
Tako se u narednom razdoblju ocekuje kontinuirano smanjivanje udjela osobne potrosnje u BDP-u s
visoke razine iz 2020., a u korist udjela u BDP-u investicijske potrosnje te izvoza roba i usluga. Unatoc



izrazenoj neizvjesnosti oko epidemioloske i gospodarske perspektive te opcenito prigusenim
ekonomskim ocekivanjima glede buduceg kretanja agregatne potraznje, u srednjem roku predvida se
snazna dinamika bruto investicija u fiksni kapital kao rezultat izdasnih kapitalnih priljeva iz EU fondova,
za koje se ocekuje da ¢e ve¢inom biti usmjeravani u javne investicije, ali i zadrZzavanja povoljnih uvjeta
financiranja. Pri tomu Ce investicije privatnog sektora, nakon oéekivanog pada od preko 10% u 2020.,
nastaviti padati i u 2021. godini, iako znatno manjim intenzitetom, a snazniji rast e zabiljeziti tek na
kraju projekcijskog razdoblja. S druge strane, investicije opce drZave obiljeZivat ¢e snazan rast u
¢itavom projekcijskom razdoblju koji ¢e se postupno usporavati prema 2023. godini. Promatrajudi
strukturu investicija prema vrstama proizvoda, nakon ostvarenog blagog rasta u 2020. godini, dodatno
¢e ubrzati gradevinska aktivnost, dok ¢e ostale komponente investicijske aktivnosti imati primjetno
slabiju dinamiku, a posebno se to odnosi na investicije u strojeve i opremu Ciji se izrazeniji rast o¢ekuje
tek prema kraju projekcijskog razdoblja. Uzevsi u obzir projekcije fiskalnih kategorija na razini opée
drzave, tijekom srednjorocnog razdoblja oCekuje se umjeren i stabilan doprinos drzavne potrosnje
gospodarskom rastu.

U dosadasnjem dijelu 2020. kretanje izvoza usluga, a jos viSe izvoza roba, u usporedbi sa prethodnim
ocekivanjima karakterizirala je iznimno povoljna dinamika u uvjetima svjetske pandemije, recesije i
viSestrukih izazova u globalnoj razmjeni te je zabiljeZzen znacajan rast udjela na svjetskom trzistu.
Medutim, dijelom uslijed slabijeg kretanja inozemne potraznje, kako za domacim robama tako i za
uslugama, a dijelom uslijed trenda usporavanja dinamike zastupljenosti na izvoznim trzistima kao
rezultat unutarnjih ogranicenja, rast izvoza roba i usluga u srednjem roku se o¢ekuje na nizim razinama
no sto je to bio slu¢aj u godinama nakon pristupanja EU. Tako se za izvoz roba, pogoden iznimno sporim
ocekivanim oporavkom globalne trgovine, ali i sputan slabom dinamikom domace industrijske
proizvodnje do kraja projekcijskog razdoblja projicira stabilan umjeren rast. Nakon visegodisnjih
rekordnih rezultata kao i primjetno boljih ostvarenja u odnosu na inozemnu konkurenciju za vrijeme
velikog dijela ljetne turisticke sezone u 2020., domadi turisticki sektor ¢e u srednjem roku biti suocen
kako s unutarnjim ograni¢enjima na strani ponude tako i sa slabijom dinamikom potraznje, Sto u prvi
plan dovodi daljnje strateSke pomake u smjeru smanjivanja masovnosti te sezonalnosti domaceg
turizma. U uvjetima intenziviranja rasta konacne potraznje, domaca gospodarska struktura, kao male
otvorene privrede, uz skromnu perspektivu rasta industrijske proizvodnje, rezultirat ¢e brzim
oporavkom uvoza roba i usluga te nastavkom snaznog rasta njegovog udjela u BDP-u.

Predvida se da ¢e nakon rasta od 0,8% u 2019. godini, potrosacke cijene u 2020. zabiljeZiti blagi rast od
0,2% na medugodisnjoj razini. Glavne odrednice kretanja potrosackih cijena u 2020. godini su osjetno
smanjenje cijena nafte na svjetskim trzistima, snazan pad domace potraznje te usporavanje inflacije u
eurozoni. NajizraZeniji pozitivan doprinos kretanju potrosackih cijena u 2020. do¢i ¢e od povecanja
cijena hrane, pi¢a i duhana, te u manjoj mjeri potrosackih cijena bez energije, hrane, pic¢a i duhana, dok
¢e snazan negativan doprinos dodi od pada cijena energije. Na kretanje deflatora BDP-a u 2020.
pozitivan utjecaj dodi ¢e i od snaznog rasta deflatora drZavne potrosnje te blagog rasta deflatora
investicija, dok ¢e negativan utjecaj doéi od pogorsanja uvjeta razmjene. U 2021. godini ocekuje se
ubrzanje inflacije na 0,8%, prvenstveno kao posljedica povecanja cijene energije u uvjetima oporavka
cijena nafte na svjetskim trziStima. S druge strane, rast potrosackih cijena bez energije u 2021. godini
¢e biti nesto sporiji u odnosu na prethodnu godinu, uslijed sporijeg rasta cijena hrane. Ocekuje se da
¢e se inflacija potrosackih cijena i u ostatku projekcijskog razdoblja zadrzati na relativno niskim
razinama, pri cemu se ocekuje njeno postupno ubrzanje na 1,2% u 2022. i 1,3% u 2023. godini, uslijed



povecanja inflacije u eurozoni, oporavka osobne potroSnje te rasta cijena sirovina na svjetskim
trziStima. Doprinos ubrzanju rasta deflatora BDP-a prema kraju projekcijskog razdoblja, osim ubrzanja
rasta cijena domacde potraznje, doci ¢e i od ponovnog poboljSanja uvjeta razmjene.

Tablica 2: Kretanje cijena

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2019.

2020. 2021. 2022, 2023.

Deflator BDP-a, promjena (%) 1,5 0,5 1,0 1,5 1,6
Osobna potrosnja 0,8 0,2 0,8 1,2 1,3
Drzavna potrosnja 2,1 3,4 1,9 2,2 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0
Izvoz robai usluga 1,2 -2,1 1,4 1,6 1,6
Uvozrobai usluga 0,4 -0,7 1,6 1,2 1,2
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 0,8 0,2 0,8 1,2 1,3

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Uvodenje potpore Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za oCuvanje radnih mjesta znatno je ublazZilo
utjecaj krize uzrokovane COVID-19 virusom na trzZiste rada. lako je neposredno nakon izbijanja
pandemije trziSte rada reagiralo relativno brzo, uz povecanje broja nezaposlenih osoba te smanjenje
broja zaposlenih, nepovoljna kretanja ipak su bila manje izraZena u odnosu na inicijalna oc¢ekivanja iz
Programa konvergencije RH iz travnja ove godine. Nadalje, podaci o broju osiguranika Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje kao i kretanje broja nezaposlenih registriranih kod Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje ukazuju na postupno poboljsanje kretanja na trZistu rada nakon svibnja 2020. Tako se
na razini ¢itave 2020. godine oc¢ekuje pad broja zaposlenih od 1,4% Sto je povoljnije nego u Programu
konvergencije, kada se ocekivalo smanjenje od 3,3%. Slijedom navedenog, administrativna stopa
nezaposlenosti zabiljezit ¢e povecanje na 9,3%. U iduce tri godine ocekuje se postupni oporavak
zaposlenosti po stopi od 0,7% u 2021. te 1,4% u 2022. i 2023. godini. Istovremeno se ocekuje i
smanjenje stope nezaposlenosti na 7,2% u 2023. Sto se ti¢e kretanja plaéa, predvida se da ée bruto
place zaposlenih u pravnim osobama, nakon znatnijeg usporavanja rasta u 2020. te manjeg u 2021.,
opet blago ubrzati dinamiku prema kraju promatranog razdoblja.

Tablica 3: Kretanja na trZistu rada

2019, Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2020. 2021. 2022. 2023.
Stopa nezaposlenosti (administrativna), razina u % 7,6 9,3 9,0 7,6 7,2
Broj zaposlenih’ 2,3 -1,4 0,7 1,4 1,4

! Hrvatki zavod za mirovinsko osiguranje
Izvor: DZS, HZMO, Ministarstvo financija

Buduci da je i dalje prisutna iznimno izraZena razina neizvjesnosti, koja proizlazi iz viSe izvora i koja ipak
nije u znatnijoj mjeri smanjena u odnosu na projekcije iz travnja, opisani makroekonomski scenarij
izloZen je snaznim rizicima, medu kojima prevladavaju negativni rizici. Prvi dio Cine rizici koji proizlaze
iz neizvjesnosti vezanih uz epidemiolosku situaciju. Druga skupina rizika odnosi se na ekonomiju. Nakon
Sto je prvi dio krivulje gospodarskog oporavka, njeno dno i inicijalni oporavak poznat, znatna
neizvjesnost ostaje vezana uz sekundarne ekonomske Sokove i dinamiku oporavka. Dio rizika za
putanju oporavka Republike Hrvatske proistjece iz globalnih kretanja u realnoj kao i financijskoj sferi.
Unutarnji negativni rizici u srednjem roku vezani uz specificnosti strukture domacde privrede dolaze
posebice do izrazaja u sektoru turizma. Ovdje treba izdvojiti izvoz roba, koji je bio najpropulzivnija



sastavnica BDP-a u proteklom razdoblju i o kojemu uvelike ovisi gospodarsko zdravlje zemlje. Naime,
iako je izvoz roba iznimno dobro podnio inicijalni udar ekonomske krize inducirane COVID-19
pandemijom, projekcija njegove putanje u projekcijskom razdoblju izlozena je prevladavajuce
negativnim rizicima, jednim dijelom povezanim uz slabosti i izazove globalne trgovinske razmjene, a
drugim uz strukturne slabosti domacdeg gospodarstva u smislu visokog udjela spororastucih izvoznih
trziSta te proizvoda niske dodane vrijednosti, kao i posljedi¢no relativno snazno oslanjanje na cjenovnu
konkurentnost. Od pozitivnih rizika valja svakako izdvojiti moguénost snaznijeg povlacenja sredstava iz
EU fondova te brze dinamike investiranja nego sto je to pretpostavljeno u ovom dokumentu. Glavni
rizici koji bi mogli uzrokovati drugacije ostvarenje stope inflacije od prognozirane vezani su uz drugacije
kretanje cijena nafte i drugih sirovina na svjetskom trzistu od trenutnih ocekivanja, te promjene u
administrativno reguliranim cijenama.



2. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Kretanja prihoda drzavnog prorac¢una u razdoblju 2021. — 2023. odredena su o¢ekivanim oporavkom
gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir i ucinke najavljenih poreznih izmjena u okviru poreza na
dobit, poreza na dodanu vrijednost i poreza na dohodak. Naime, od 1. sijecnja 2021. stopa poreza na
dobit za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5 milijuna kuna smanjuje se s 12% na 10%, dok se u
sustavu poreza na dohodak snizavaju stope poreza na dohodak s 36% na 30% te s 24% na 20%. Kod
poreza na dodanu vrijednost ukida se oslobodenje od placanja PDV-a pri uvozu dobara male
vrijednosti.

Osim toga, znacajan ucinak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstva iz EU fondova. Naime,
s jedne strane oclekuje se ubrzanje povlacenja ugovorenih sredstava iz tekuéeg Visegodisnjeg
financijskog okvira 2014.- 2020., a s druge strane, predvidaju se i nova sredstva iz Visegodisnjeg
financijskog okvira 2021. — 2027. Nadalje, u fiskalne projekcije ukljuceno je i koristenje sredstava iz
novog instrumenta EU Nove generacije, koja ¢e se usmjeriti za pomo¢ u likvidnosti gospodarstvu, za
oCuvanje i potporu otvaranju radnih mjesta te za jacanje oporavka i otpornosti gospodarstva kroz
razvojne , strateSke i reformske projekte, za Sto je predvideno gotovo 6 milijardi eura bespovratnih
sredstava do kraja 2026. godine. Uz to, u proracunu su projicirana i sredstva iz Fonda solidarnosti EU
za financiranje dijela obnove javne infrastrukture, ponajprije obrazovne, zdravstvene i kulturne,
oStecene u potresu.

Sukladno navedenom, ukupni prihodi u 2021. godini planirani su u iznosu od 147,3 milijarde kuna, dok
su za 2022. projicirani u iznosu od 152,7 milijardi kuna. Daljnjim rastom gospodarske aktivnosti prema
kraju razdoblja ukupni prihodi proracuna za 2023. godinu projiciraju se u iznosu od 152,9 milijardi kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi za razdoblje 2021. — 2023. projicirani su na temelju makroekonomskih pretpostavki,
uzimajudi u obzir prethodno spomenute izmjene u poreznom zakonodavstvu.

U skladu s navedenim, porezni prihodi u 2021. godini projicirani su u iznosu od 79,5 milijardi kuna. U
narednim godinama, oc¢ekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su oni za 2022. projicirani u iznosu od
83,4 milijarde kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 5%, dok se u 2023. godini o¢ekuju u iznosu od
86,4 milijarde kuna i biljeze rast od 3,5%.

Porez na dobit

Porez na dobit u tekucoj godini plaéa se na temelju poslovanja poduzetnika prethodne godine. Plan
kretanja prihoda od poreza na dobit za 2021., te projekcije za 2022. i 2023. godinu radene su temeljem
procjene poslovanja gospodarskih subjekata i ocekivanih uc¢inaka porezne reforme. Prihod od poreza
na dobit za 2021. planiran je u iznosu od 8,2 milijarde kuna, dok projekcija za 2022. iznosi 9,2 milijardi
kuna te 9,6 milijardi kuna za 2023. godinu.



Novom poreznom reformom, od sijecnja 2021. godine za sve porezne obveznike koji ostvaruju prihode
do 7,5 milijuna kuna smanjuje se porezna stopa s 12% na 10% te ¢e sniZena porezna stopa od 10%
obuhvatiti viSe od 93% poreznih obveznika. Obzirom na izmjene propisa o oporezivanju dohotka koji
predvida smanjenje porezne stope za dohodak od kapitala ostvaren po osnovi dividendi i udjela u
dobiti s 12% na 10%, potrebno je radi izjednacavanja poreznog polozaja inozemnih dionic¢ara i ¢lanova
drustva koji nisu fizicke osobe smanjiti stopu poreza po odbitku. Stoga se, poreznom reformom
smanjuje i stopa poreza po odbitku pri isplati dividendi i udjela u dobiti s 12% na 10%. Takoder, nakon
dvije godine primjene uocena je mogucnost za smanjenjem stope poreza po odbitku za nastupe
inozemnih izvodaca s 15% na 10%. Snizavanjem navedenih stopa poreza po odbitku postize se veca
konkurentnost gospodarstava i u podrucju turizma. Porezno rastereéenje koje se provodi izmjenom
Zakona o porezu na dobit iznosi oko 125 milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

Projekcija prihoda od poreza na dodanu vrijednost uz makroekonomske pretpostavke, koje ukljucuju
rast osobne potrosnje, turistickih usluga, rashoda drZave za intermedijarnu potrosnju, investicije te
socijalne transfere u naravi, uzima u obzir i izmjene u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Od 2021.
godine ukida se oslobodenje od placanja PDV-a za uvoz u Europsku uniju posiljaka ¢ija je vrijednost
manja od 22 eura. Po ovoj osnovi o¢ekuje se povecéanje prihoda od PDV-a za oko 250 milijuna kuna.

Sukladno navedenom, u 2021. planira se ostvariti 53,7 milijardi kuna prihoda od PDV-a, dok projekcije
za 2022. iznose 56,1 milijardu kuna, odnosno 58,3 milijarde kuna za 2023. godinu.

Posebni porezi i trosarine

Prihod od posebnih poreza i trosarina projiciran je na temelju ocekivanog kretanja potrosnje
trosarinskih proizvoda, uzimajudi u obzir uc¢inke izmjena propisa u trosarinskom sustavu koje su stupile
na snagu tijekom 2020. godine, a njihov cjelogodisnji ucinak biti ée vidljiv tijekom 2021.

Tako se u 2021. godini ukupni prihod od trosarina planira u iznosu od 15,4 milijarde kuna. Za 2022.
godinu prihod od trosarina projicira se u ukupnom iznosu od 15,9 milijardi kuna, dok u 2023. ovaj
prihod iznosi 16,2 milijarde kuna.

Ostali porezi na robu i usluge

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2021. planirani su u iznosu od 461,2 milijuna kuna, dok
procjene za 2022. iznose 472,3 milijuna kuna, odnosno 483,1 milijun kuna za 2023. godinu. Ovu skupinu
poreznih prihoda ¢ine prihodi od poreza na osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko
osiguranja.

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu te naknade za priredivanje igara
na srecu

Ovi prihodi planirani su temeljem dinamike kretanja u proteklim godinama te se sli¢an trend oéekuje i
nadalje. l1znimka od ovog trenda jest 2020. godina, u kojoj je zbog pandemije koronavirusa bio
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ogranic¢en rad u djelatnosti priredivanja igara na sre¢u. Sukladno navedenom, prihodi od poreza na
dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu planirani su u iznosu od 319,8 milijuna kuna
za 2021. godinu, dok projekcije za 2022. i 2023. godinu iznose 334,6 milijuna kuna, odnosno 349,5
milijuna kuna. Prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu za razdoblje 2021. — 2023. planiraju
se u iznosu od oko 1 milijarde kuna u 2021. do 1,1 milijarde kuna u 2022. i 2023. godini.

Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije za 2021. planiran je u iznosu od 359,9 milijuna
kuna. Projekcija ovog prihoda za 2022. iznosi 365,4 milijuna kuna, dok za 2023. godinu iznosi 369,8
milijuna kuna.

Doprinosi

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2021. - 2023. temeljene su na ocekivanom kretanju
nominalnih bruto pla¢a i zaposlenosti. Valja napomenuti da je jedino prihod od doprinosa za
mirovinsko osiguranje, prihod drzavnog proracuna.

U 2021. godini u drZavni proracun planira se prikupiti 24,6 milijardi kuna prihoda od doprinosa za
mirovinsko osiguranje, dok projekcija za 2022. iznosi 25,5 milijardi kuna, a za 2023. godinu 26,4
milijardi kuna.

Prihodi od pomoci

Prihodi od pomodi se najve¢im dijelom odnose na sredstva iz EU fondova, a u razdoblju 2021.-2023.
planira se intenzivirati njihovo povlacenje. Sukladno navedenom, ukupno planirani prihodi od pomoci
u 2021. iznose 24,8 milijardi kuna, u 2022. 25,4 milijarde kuna, a u 2023. godini 21,5 milijardi kuna.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na
orocena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa
imovine, prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na
redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Najveée stavke prihoda od imovine cCine prihodi od
koncesija te prihodi od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po
posebnim propisima. U promatranom razdoblju planira se daljnje povlacenje dobiti trgovackih
drustava u vlasnistvu drZzave u drZavni proracun.

Za 2021. godinu prihodi od imovine planirani su uiznosu od 2,4 milijarde kuna, dok projekcije za 2022.
i 2023. godinu iznose 2,2 milijarde kuna.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada

Prihodi po osnovi upravnih i administrativnih pristojbi u 2021. planirani su u iznosu od 773,7 milijuna
kuna, dok projekcije za 2022. iznose 810,9 milijuna kuna, a za 2023. godinu 841,8 milijuna kuna.

U kategoriji proracunskih prihoda po posebnim propisima planiraju se i namjenski prihodi proracunskih
korisnika koji u 2021. iznose 3,5 milijardi kuna, a u 2022. i 2023. projiciraju se u iznosu od 3,7, odnosno
3,8 milijardi kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, koji su u cijelosti namjenski prihodi, kao i
prihode od donacija planiraju proracunski korisnici, a za 2021. godinu planirani su u iznosu od 1,5
milijardi kuna. Projekcije prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija
za 2022. i 2023. godinu iznose 1,2 milijarde kuna godisnje.

Prihodi iz nadleZnog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza

Ocekuje se kako ¢e prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza u planskom
razdoblju iznositi od 8,6 milijardi kuna u 2021. do 9,2 milijarde kuna u 2023. godini.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni i upravnih mjera najvec¢im se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za prometne prekrsaje,
zatim za porezne i carinske prekrsaje, a u nesto manjoj mjeri od raznih ostalih kazni. Ocekuje se da ¢e
prihodi od kazni i upravnih mjera slijediti trendove dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju te su
za 2021. planirani u iznosu od 595,4 milijuna kuna, dok projekcije za 2022. iznose 611,5 milijuna kuna,
a za 2023. godinu 627,8 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2021. godini planiraju se u iznosu od 946,5 milijuna kuna,
a najvedi dio ovih prihoda ostvarit ¢e se aktivacijom neaktivne drzavne imovine odnosno prodajom
stanova i ostalih gradevinskih objekata te prodajom zemljista.

U razdoblju 2022. — 2023. godine ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u
iznosu od 849,7 milijuna kuna u 2022., odnosno 772,4 milijuna kuna u 2023. godini.
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Tablica 4: Prihodi drZavnog proracuna za razdoblje 2019. - 2023.

s ” Ostvarenje Plan fndeks Plan ndcks Projekcija fnocks Projekcija ndeks
Prihodi drzavnog proraéuna oy o) 2020./ L 2021./ L 2022./ P 2023./
2019.. 2020. 2021. 2022.
UKUPNO 139.919.657.566| 121.950.261.671 87,2(147.261.753.219| 112,3| 152.678.942.159 103,7| 152.947.606.453 100,2
6 PRIHODI POSLOVANJA 138.853.707.363| 121.179.882.889 87,3|146.315.245.252, 112,3| 151.829.197.467| 103,8| 152.175.249.878 100,2]
61 Prihodi od poreza 82.736.252.182| 66.025.591.734 79,8| 79.464.667.588 110,4| 83.406.405.237| 105,0| 86.355.551.055 103,5
611 Porez i prirez na dohodak 0 0 #] 0 #] 0 #] 0 #,
612 Porez na dobit 9.303.113.921|  6.530.890.443 70,2 8.198.134.621 90,8 9.245.672.073 112,8| 9.618.125.796 104,0
613 Porezi naimovinu 0 0 # 0 # 0] # 0 #
614 Porezi narobu i usluge 73.072.347.336 59.180.710.358 81,0 70.906.606.600 113,3| 73.795.287.682 104,1| 76.367.594.431 103,5
6141 - Porez nadodanu vrijednost 54.898.529.647| 43.733.891.130 79,7| 53.673.138.841 114,8| 56.052.729.060 104,4| 58.265.313.226| 103,9
6142 - Porez napromet 2.421.644 12.812 0,5 0| # 0| # 0| #
6143 - Posebni porezi i trosarine 16.264.097.523| 13.913.359.315 85,5| 15.409.317.704 109,0| 15.857.384.014 102,9| 16.156.055.725| 101,9
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 360.501.243 313.971.826) 87,1 359.926.367 102,8 365.445.483 101,5 369.830.829] 101,2
616 Ostali prihodi od poreza 289.682 19.108 6,6 0 #] 0 #] 0 #]
62 Doprinosi 24.134.638.147 21.206.551.955 87,9 24.612.034.762 108,4| 25.513.942.714 103,7| 26.436.502.539 103,6
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 23.917.412.036 21.199.157.508 88,6| 24.612.034.762, 108,4| 25.513.942.714 103,7| 26.436.502.539 103,6
623 Doprinosi za zaposljavanje 217.226.111 7.394.447 3,4] 0| #] o #] 0| #
63 Pomoci 14.800.981.000( 18.253.115.323 123,3 24.794.138.721 129,4| 25.358.891.989 102,3| 21.484.845.401 84,7
64 Prihodi od imovine 2.782.481.492|  2.240.174.155| 80,5| 2.441.639.574 107,7)  2.190.403.213| 89,7| 2.206.715.511 100,7|
Prihodi od upravnih i administrativnih
65 pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 4.756.861.706| 4.163.396.464 87,5| 4.288.379.683| 103,0| 4.484.837.857| 104,6| 4.657.332.278 103,8|
66 Prihodi od prodaje proizvodai roba te 1.308.135.374| 1.239.918.510 94,8 1.490.071.903 1194 1.207.153.819 81,0 1.215.599.613 100,7
pruzenih usluga i prihodi od donacija
67 Prihodi iz nadleZnog proratuna i od HZ0-a 7.701.872.129|  7.524.968.791 97,7 8.628.867.730) 105,4| 9.056.052.233] 105,00 9.190.891.227 1015
| ugovornih obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 632.485.333 526.165.956 83,2 595.445.291| 105,9] 611.510.405 102,7| 627.812.254 102,7|
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCUSKE IMOVINE  1.065.950.203| 770.378.782] 72,3 946.507.967 111,7 849.744.692 89,8 772.356.575| 90,9

Izvor: Ministarstvo financija
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3. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

U 2021. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna planirani su u iznosu od 157,9 milijardi kuna, Sto je
7,2% ili 10,6 milijardi kuna vise u odnosu na Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2020. godinu. U
2022. godini ukupni rashodi dosegnut ée razinu od 160,0 milijardi kuna, a u 2023. projiciraju se na razini
od 157,2 milijarde kuna.

Tablica 5: Kretanje ukupnih rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2019. - 2023.

- " lzvrienje Tekuéi plan Indeks Prijedlog Indeks L Indeks L Indeks

K Projekcija 2022. Projekcija 2023.
CLECIETIEL 2019. 2020. 20./19. 2021, 21./20, | rOexela 22,21, | O 23./22.
UKUPNO 139.870.063.864| 147.202.059.430 105,3| 157.926.813.788] 107,2| 159.973.032.769] 101,3| 157.156.053.479 98,2
-3 Rashodi poslovanja 135.860.595.817| 141.559.271.856| 104,2| 151.088.779.047| 106,7| 154.787.672.844| 102,4| 153.010.498.658| 98,9
31 | Rashodi za zaposlene 29.601.414.042| 22363.377.869| 755 23.767.054.147| 1063 24.128.939.041 1015 24.294.042.922| 1007
32 | Materijalni rashodi 14.664.818.018) 14.305.772.573| 97,6| 17.197.839.349| 120,2| 18.210.292.989 1059 17.252.291.503| 94,7
34 | Financijski rashodi 10.882.337.124| 7.139.881.537| 656 7.814.228.772| 109,4| 7.279.571.894 932 6.086.017.141 836
35 | Subvencije 7.193.389.486| 13.379.271.737| 186,0| 8943378237 66,8 7.367.631.380 82,4| 7.460.487.655 1013
36 | Pomoci dane uinozemstvo i unutar opéeg proracuna 16.055.003.499| 27.409.939.074| 170,7| 33.867.838.844| 123,6| 34.863.418559 1029 34.480.082.252 989
37 | Naknadegradanima i kutanstvima na temelju osigurania i | 4o )0 161 344 50.873.798.105 103,3| 52.589.899.729 1034 54320964123 1033 55.721.104.288| 1026

druge naknade

38 | Ostali rashodi 8212.472.303| 6.087.230.961| 74,1 6.908539.969 113,5| 8.616.854.858 124,7| 7.716.472.897| 89,6
-4 | Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.000.468.047| 5732.787.574| 143,3| 6.838.034.741| 119,3| 5185359925 758 4.145554.821] 79,9

Izvor: Ministarstvo financija

Od ukupnog povecanja od 10,6 milijardi kuna u odnosu na Drzavni proracun Republike Hrvatske za
2020. godinu, 3,3 milijarde kuna odnosi se na povecanje rashoda koji se financiraju iz opcih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, odnosno izvora koji utje¢u na rezultat proracuna opce
drZzave, a ostatak od 7,3 milijarde kuna odnosi se na povecanje rashoda koji se financiraju iz vlastitih i
namjenskih izvora ukljucuju¢i EU pomodi, odnosno izvora koji ne utjeCu na rezultat proracuna opce
drzave.

Rast rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u 2021. godini
u odnosu na tekuci plan 2020. najveéim dijelom rezultat je osiguranja sredstava za:

. kompenzacijske mjere jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uslijed izmjena
poreznih propisa u iznosu od 1,5 milijardi kuna,

. doprinos RH prorac¢unu Europske unije u iznosu od 1,1 milijardu kuna,

. rashode za zaposlene (ukljuCujuci rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu) u
iznosu od 1,0 milijardi kuna

. mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina po op¢im i posebnim propisima i
ocekivani porast broja umirovljenika) u iznosu od 870,3 milijuna kuna

. kamate u iznosu od 658,7 milijuna kuna,
. sredstva ucesca za EU pomodi u iznosu od 525,1 milijun kuna,
. socijalne pomodi i naknade u iznosu od 443,5 milijuna kuna,
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. decentralizirane funkcije u iznosu od 377,2 milijuna kuna,

. jamstvenu pricuvu u iznosu od 300,0 milijuna kuna (sredstva jamstvene pri¢uve proslih godina
planirala su se u okviru izdataka)

. sufinanciranje EU projekta na regionalnoj i lokalnoj razini u iznosu od 168,9 milijuna kuna
. sanaciju posljedica uzrokovanih potresom u iznosu od 243,2 milijuna kuna,
. dodatni roditeljski dopust u iznosu od 140,4 milijuna kuna.

Istovremeno se u okviru ovih izvora financiranja smanjuju izdvajanja za potpore za ocuvanje radnih
mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom u 2021. godini u odnosu na tekudéi plan 2020. za
4,5 milijardi kuna.

Preostali rast rashoda odnosi se na rashode financirane iz vlastitih i namjenskih izvora (ukljucujuci EU
pomodi) i najve¢im dijelom rezultat je povedanja sredstava koja se izdvajaju za aktivnosti i projekte
financirane iz EU sredstava i to za mjere usmjerene saniranju posljedica od potresa (koje se financiraju
iz Fonda solidarnosti EU), potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom (koje se financiraju iz fonda React EU) i sredstva za provedbu projekata u okviru
operativnih programa Konkurentnost i kohezija i U¢inkoviti ljudski potencijali.

U nastavku se daje pregled kretanja rashoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2019. - 2023. po
ekonomskoj klasifikaciji.

Tablica 6: Kretanje rashoda drzavnog proracuna koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka u razdoblju 2019. - 2023.

N " . lzvrSenje Tekudi plan Indeks Prijedlog Indeks L Indeks L Indeks

1,2i8 Projekcija 2022. Projekcija 2023.
B e 2019. 2020. 20./19. 2021. 21./20. | O 22./21. | POk 23./22.
UKUPNO 112.735.413.039| 115.115.722.543  102,1| 118.427.633.525| 102,9| 119.780.619.561| 101,1 120.964.198.266| 101,0
-3 Rashodi poslovanja 110.834.230.325| 113.005.751.615 102,0| 115.960.875.502| 102,6 117.367.096.634| 101,2| 118.839.931.365 101,3
31 Rashodi za zaposlene 24.360315.249 16.823.369.166) 69,1 17.544.810.261| 104,3| 17.799.956.333| 101,5| 17.950.310.285 100,8
32 Materijalni rashodi 7.274.778329) 6.991.766.076|  96,1| 7.523.271212| 107,6| 8.648.344.845 1150 9.603.111.265 111,0
34 Financijski rashodi 10.850.631.865| 7.114.432.555|  65,6| 7.773.178.893| 109,3 7.236.464.195 931 6045138431 835
35 Subvencije 3.288.378.770| 6.867.951.105 208,9| 2.321.672.165 33,8 2.044.751.587| 881 1753.967.076| 858
36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 12.321.384.560| 22.649.695.879| 183,8| 26.348.320.124| 116,3| 25.221.052.901 95,7| 25.559.271.521 101,3
37 Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osigurania i | g cec 17 734| 50.039.563.289) 102,8 51.837.423.867| 103,6) 53.713.898.794| 1036 55.180.644.428 102,7

druge naknade

38 Ostali rashodi 4071.823.818 2518973545 619 2.612.198.980| 103,7| 2.702.627.979 103,5| 2.747.488.359 101,7
-4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.901.182.714| 2.109.970.928 111,00 2.466.758.023| 1169 2413.522.927| 97,8| 2.124.266.901 88,0
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Tablica 7: Kretanje rashoda drZavnog proracuna koji se financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda
za posebne namjene, pomoci i donacija u razdoblju 2019. - 2023.

e e Izvrenje Tekudi plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija 2022. Indeks Projekcija 2023. Indeks

2019. 2020. 20./19. 2021. 21./20. 22./21. 23./22.

UKUPNO 27.134.650.825 32.176.336.887| 118,6| 39.499.180.263| 122,8 40.192.413.208| 101,8/ 36.191.855.213 90,0

-3 Rashodi poslovanja 25.035.365.492| 28.553.520.241| 114,1| 35.127.903.545| 123,0| 37.420.576.210| 106,5| 34.170.567.293 91,3

31 Rashodi za zaposlene 5.241.098.793 5.540.008.703| 105,7 6.222.243.886| 112,3 6.328.982.708) 101,7 6.343.732.637| 100,2

32 Materijalni rashodi 7.390.039.689 7.314.006.497 99,0 9.674.568.137| 132,3 9.561.948.144 98,8 7.649.180.238 80,0/

34 Financijski rashodi 31.705.259; 25.448.982 80,3 41.049.879| 161,3 43.107.699| 105,0 40.878.710; 94,8

35 Subvencije 3.905.010.716 6.511.320.632| 166,7 6.621.706.072| 101,7 5.322.879.793 80,4/ 5.706.520.579| 107,2

36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 3.733.618.940 4.760.243.195| 127,5 7.519.518.720| 158,0 9.642.365.658| 128,2 8.920.810.731 92,5
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i

37 593.243.610] 834.234.816) 140,6 752.475.862] 90,2 607.065.329] 80,7 540.459.860 89,0

druge naknade
38 Ostali rashodi 4.140.648.485 3.568.257.416 86,2 4.296.340.989| 120,4, 5.914.226.879| 137,7 4.968.984.538 84,0/
-4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.099.285.333 3.622.816.646| 172,6 4.371.276.718| 120,7, 2.771.836.998 63,4 2.021.287.920 72,9

U nastavku se daje prikaz kretanja rashoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2019. - 2023. po izvorima
financiranja. Naime, proracunske klasifikacije ¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i
primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. lzvori
financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.
S obzirom na sve vecéu zastupljenost EU sredstava u ukupnim prihodima, a time i proracunskim
rashodima, ova klasifikacija postaje sve znacajnija.

U sljedeé¢em trogodisnjem razdoblju Republici Hrvatskoj su na raspolaganju sredstva Fonda solidarnosti
u ukupnom iznosu od 683,7 milijuna EUR-a kojima se moZe financirati obnova javnih zgrada ostecenih
u potresu, fonda React EU - bespovratna sredstva za financiranje COVID mjera (pomo¢ u likvidnosti
gospodarstvu, zadrZzavanje radnih mjesta i ulaganja u zdravstvo) te bespovratna sredstva Mehanizama
za oporavak i otpornost u iznosu od 5,94 milijarde EUR-a. Sredstva Fonda solidarnosti manjim dijelom
planirana su u okviru Prijedloga Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2020. godinu, a preostali
iznos planira se u 2021. i 2022. godini. Sredstva React EU (izvor financiranja 56) planiraju se u cijelosti
iskoristiti kroz 2020. i 2021. godinu. Sredstva Mehanizma za oporavak i otpornost odobravaju se na
temelju Nacionalnog plana oporavka i otpornosti koji ¢e usvojiti Vlada RH (u daljnjem tekstu:
Nacionalni plan) i mogu se koristiti do srpnja 2026. godine za financiranje ulaganja i reformi kojima se
ubrzava oporavak te povecava otpornost gospodarstava. Buduci da je Nacionalni plan u izradi trenutno
je proracunom predvideno isklju¢ivo ono Sto je izvjesno da ¢e se financirati iz navedenog Mehanizma.
Podsje¢amo kako se sukladno odredbama Zakona o proracunu u okviru izvora financiranja pomoci
mogu naknadno otvarati proracunske aktivnosti i stavke te ce se iste i otvoriti nakon odobrenja
Nacionalnog plana od strane Europske komisije.
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Tablica 8: Kretanje rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2018. - 2022. po izvorima financiranja

| T ] P 5 o, 50
UKUPNO 139.870.063.864| 147.292.059.430| 105,3| 157.926.813.788| 107,2| 159.973.032.769| 101,3| 157.156.053.479| 98,2
-1 Opéi prihodi i primici 88.705.225.238) 93.781.522.708| 1057 93.183.094.626| 99,4 93.740.370.460 100,6| 93.706.300.906 100,0
1 Opéi prihodi i primici 86.309.520.610| 91.540.402.651| 106,0] 90.367.067.455| 98,7 90.964.476.309| 100,7| 91.395.244.775 100,5
12 Sredstva uteica za pomoci 2132771.763| 2.190.724.837| 102,7| 2715.802.171) 1240 2.672.744.151 984 2204756131 82,5
13 Sredstva uceéa za zajmove 2.051.286 395220 19,3 225000, 56,9 3.150.000/ 1.400,0. 6.300.000 20,0
15 Proratunska pricuva 170.881.579 50.000.000 29,3  100.000.000 200,0]  100.000.000, 100,0  100.000.000| 10,0
-2 Doprinosi za obvezna osiguranja 23.917.412.036| 21.198.425.392| 88,6 24.612.034.762| 116,1 25513.942.714| 1037 26.436.502.539 103,6
21 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 23.917.412.036| 21.198.425.392| 88,6 24.612.034.762| 116,1| 25513.942.714| 103,7| 26.436.502.539 103,6
-3 Vlastiti prihodi 1.158.643.244 1.163.615569| 100, 1.233.642.601| 106,0 1.176.586.770 954| 1.155.562.194 98,2
31 Vlastiti prihodi 1.158.643.244 1.163.615569| 1004 1.233.642.601| 1060 1.176.586.770| 954| 1.155.562.194 98,2
-4 Prihodi za posebne namjene 11.548.411.860| 12.035.029.322| 104,2| 12.670.460.925 1053| 13.108.133.116 1035 13.234.732.784| 101,0
a1 Prihodi od igara na srecu 535054384  603.445.133| 112,8]  556.922.575 92,3|  548.878.259 98,6|  559.560.508) 101,9
2 Prihodi od spomenicke rente 36.884.197 20.000.000 54,2 40.000.000]  200,0 35.000.000 87,5 35.000.000]  100,0
43 Ostali prihodi za posebne namjene 10.976.473.279| 11.411.584.189| 104,0] 12.073.538.350, 1058| 12.524.254.857 103,7| 12.640.172.276| 100,9
-5 Pomoti 13.971.494.211 18.314.227.809| 131,1) 24.958.256.641 1363| 25.399.796.669 101,8 21431686519 84,4
51 Pomocti EU 386265219  453.162.498| 117,3  667.477.731| 147,3|  531.834.276) 79,7|  502.557.174) 94,5
52 Ostale pomoci 668.214.695  704.711.350| 1055  660.654.799| 93,7 512705433 77,6|  397.73L719] 77,6
53 Inozemne darovnice 6.937.927 12.684.709| 182,8 14.933.073| 1177 3993577 267 534500, 13,4
55 Refundacije iz pomoci EU 2448565340 2.942.677.119| 120,2| 2938770331 99,9| 3.352.128398| 114, 3.233.022.071 964
551 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF) |  2.352.510.050| 2.683.947.902| 114,1| 2.649.775.933| 98,7| 3.204.401.310| 120,9| 3.132.804.655 97,8
552 Svicarski instrument 50.096.034 94.443.747| 188,5 75.463.970) 79,9 34.650.870| 45,9 25.603.248| 74,1
559 | Ostale refundacije iz sredstava EU 45959266  164.285.470| 357,5| 213530428 1300,  113.076.218 53,0 74524168 65,9
56 Fondovi EU 10.211.925.178| 13.980.985.466| 136,9| 18.002.179.520 1288 16.895.601.817 939 16.198.606.258 959
561 Europski socijalni fond (ESF) 1972976506 3.997.806.848| 202,6| 5328.955.296| 133,3 3.024.959.575 56,8| 2537.470.628| 83,9
562 Kohezijski fond (CF) 1.862.913.967| 1.965517.376| 1055 2.885.196.400| 146,8 4.079.077.723| 141,4| 5507.645.639 1350
563 Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) 4126.404.554| 5.547.884742| 1344 7.518.365.167 1355 6905782511 919 5305345.469| 76,8
s64 Ribarski fondovi (EMFF i EFF) 130.165.665|  194.051.377| 149, 223959700 1154|  217.101.550| 96,9  195.968.825 90,3
565 (E::;:Eﬁi poljoprivredni fond za ruralni razvoj 2119.464.486| 2275.725123| 107,4| 2.045702.957 89,9 2.668.680.458 130,5| 2.652.175.697 99,4
57 Ostali programi EU 249585.842)  220.006.667| 88,1 2464.241.187 1.120,1 3313.533.168| 134,5|  279.234.797] 84
573 :)Tt:;:?:.es::lij;f:?kog gospodarskog prostora i 1.278.028 31.597.825| 2.472,4 86.469.468) 273,7|  136.714.863| 1581  120.731.642) 883
575 Fondovi za unutarnje poslove 248307.815  188.408.842| 759  325771.719| 172,9) 176818305 54,3|  158.503.155 89,6
576 Fond solidarnosti 2.052.000.000 3.000.000.000

58 Instrumenti EU nove generacije 210.000.000 790.000.000 820.000.000

581 Mehanizam za oprovak i otpornost 210.000.000 790.000.000 820.000.000
-6 Donacije 140.285.532|  179.846.826 1282  115.287.017| 64,1 87.580.536| 76,0 83.308.168) 95,1
61 Donacije 136415313| 175678791 1288 110461371 62,9 83.521.536| 75,6 79.309.168| 95,0
63 Inozemne donacije 3.870.219 4.168.035| 107,7 4825646 1158 4.059.000 84,1 3.999.000 985
-7 Prihodi od nefinancijske imovine i nadoknad 315815978  483.617.361| 153,1  521.532.989| 107,8]  420316.117| 80,6|  286.565.548| 68,2

Stete s osnova osiguranja

71 :t”er:‘e"i' zgn';igri?cgi::;mm’me inadoknade 315815978  483.617.361| 153,1|  521.532.989| 107,8| 420316117 80,6|  286.565.548 68,2
-8 jenski primici od zaduzivanj 112.775.765|  135.774.443| 1204  632.504.137| 4658  526.306.387| 83,2|  821.394.821 156,1
81 Namjenski primici od zaduzivanja 97.796.219|  131.263.000] 134,2|  632.504.137| 4819 526306387 832  821.394.821 156,1
83 Namjenski primici od inozemnog zaduZivanja 14.979.546,18 4.511.443 30,1 0 0,0 0 X| 0 X|

Izvor: Ministarstvo financija
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4.1. Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi za zaposlene u 2021. godini planiraju se u iznosu od 23,8 milijardi kuna i u odnosu na
tekudi plan 2020. godine biljeZe rast od 1,4 milijarde kuna.

Ovi rashodi financirani iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecavaju se za
721,4 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2020. godine i iznose ukupno 17,5 milijardi kuna.

Rashodi za zaposlene financirani iz EU sredstava planiraju se na razini od 605,9 milijuna kuna i biljeze
rast od 92,5 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2020. godine obzirom da se dio placa djelatnika koji
sudjeluju u sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU fondova sufinancira iz EU sredstava (kroz
prioritet Tehnicke pomodi u pojedinom Operativhom programu). Rashodi za zaposlene financirani iz
ostalih izvora povecavaju se za 589,7 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2020. godine. Od toga se
najvece povecanje odnosi na rashode za zaposlene u ustanovama u zdravstvu u drzavnom vlasnistvu.
Ovi rashodi od 2021. ukljucuju i rashode za zaposlene Nacionalne memorijalne bolnice Vukovar kojoj
je tijekom 2020. godine, umjesto Vukovarsko-srijemske Zupanije, osniva¢ postala Republika Hrvatska
kao i rashode luckih uprava koje od 1. sijeCnja 2021. postaju proracunski korisnici drzavnog proracuna.

U 2022. i 2023. godini o¢ekuje se daljnje povecanje ovih rashoda na razinu od 24,1 milijardu kuna,
odnosno 24,3 milijarde kuna.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi u 2021. godini planiraju se u iznosu od 17,2 milijarde kuna. Od navedenog
iznosa, 7,5 milijardi kuna su materijalni rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka, a koji u odnosu na 2020. godinu rastu za 531,5 milijuna kuna,
odnosno 7,6 %, prvenstveno zbog sanacije Steta uzrokovanih potresom, dok se preostali dio povecanja
najvec¢im dijelom odnosi na Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjih poslova.

Materijalni rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2021. godini projicirani su na
razini od 9,7 milijardi kuna i povecavaju se za 2,4 milijarde kuna, od ¢ega se najvece povecanje takoder
odnosi na sanaciju Steta uzrokovanih potresom, na materijalne rashode u ustanovama u zdravstvu u
drzavnom vlasnistvu (lijekovi, pomoc¢ni i sanitetski materijal te ostalo) te na ocekivanu dinamiku
koristenja sredstava EU dostupnih u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija.

U 2022.i2023. godini ukupni materijalni rashodi projicirani su na razini od 18,2, odnosno 17,3 milijarde
kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene zajmove i ostali
financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim trZistima, odnosno
troskovima servisiranja javnog duga. Ovi rashodi u 2021. godini planirani su na razini od 7,8 milijardi
kuna.
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U 2022. financijski rashodi projicirani su u iznosu od 7,3 milijarde kuna, a u 2023. godini na razini od
6,1 milijardu kuna.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2021. godini planiraju se u iznosu od 8,9 milijardi kuna Sto predstavlja
smanjenje od 4,4 milijarde kuna u odnosu na tekuci plan 2020. godine. Navedeno smanjenje rezultat
je smanjenih ukupnih izdvajanja za potpore za oc¢uvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom. Naime u 2020. godini za ove potpore ukupno je planirano 6,7 milijardi kuna (iz izvora
financiranja opd¢i prihodi i primici, doprinosi i namjenskih primici 4,7 milijardi kuna), dok se ove
subvencije u 2021. godini planiraju u ukupnom iznosu od 2,2 milijarde kuna i to gotovo u cijelosti iz
fonda React EU.

Od ukupnih rashoda za subvencije najznacajniji dio odnosi se na izravna pladanja u poljoprivredi i mjere
uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda koje se u 2021. godini planiraju na razini od 3,2 milijarde
kuna.

Ovi rashodi u 2022. i 2023. godini projicirani su na razini od 7,4 milijarde kuna, odnosno 7,5 milijardi
kuna.

Pomoci

Rashodi za pomodi drZzavnog proraCuna dane u inozemstvo i unutar opc¢e drzave u 2021. godini
predvideni su u iznosu od 33,9 milijardi kuna. U odnosu na tekuci plan 2020. ova kategorija rashoda
biljeZi rast od 6,5 milijardi kuna.

Pomoci koje se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u 2021. godini
planiraju se u iznosu od 26,3 milijardi kuna, Sto je za 3,7 milijardi kuna viSe u odnosu na tekuéi plan
2020. godine. Pri tome je za pomoc jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uslijed
planiranih izmjena poreznih propisa u sustavu poreza na dohodak osigurano 2,0 milijarde kuna.

Povecanje ukljucuje i dodatna izdvajanja za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije kao
i sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije koja ove godine sadrze i ukupna sredstva za pokrice
rashoda za decentralizirane funkcije Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije
sukladno Zakonu o obnovi zgrada oStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije i Zagrebacke Zupanije. Takoder, u okviru ove kategorije rashoda iskazuju se sredstva rashoda
za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu koja u odnosu na tekuéi plan 2020. godine biljeze rast
od 283,9 milijuna kuna.

Pomoci koje se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2021. planirane su na razini od 7,5
milijardi kuna te se povecavaju u iznosu od 2,8 milijardi kuna u odnosu na tekudéi plan 2020. godine,
prije svega zbog povecanja iskoriStenosti sredstava EU dostupnih u okviru Operativhog programa
konkurentnost i kohezija u nadleznosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

U 2022. godini ukupne pomodi projicirane su na razini od 34,9 milijardi kuna, a u 2023. na razini od
34,5 milijardi kuna.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i kuéanstvima cCine i u 2021. najznacajniju skupinu rashoda proracuna te se
planiraju u iznosu od 52,6 milijardi kuna Sto Cini povecéanje od 1,7 milijardi kuna u odnosu na tekuci
plan 2020. godine.

Ovi rashodi ukljucuju povecana izdvajanja za mirovine u iznosu od 870,3 milijuna kuna koja su rezultat
indeksacije po op¢im i posebnim propisima i ocekivanog rasta broja korisnika.

U okviru ove kategorije rashoda planiraju se i sredstva za socijalne pomoci i naknade koja se u okviru
izvora financiranja koji utjecu na rezultat prorac¢una opce drzave u odnosu na tekuci plan 2020. godine
povecavaju za 443,5 milijuna kuna. Ovo povecanje uklju¢uje sredstva za cjelogodiSnju primjenu
Izmjena zakona o socijalnoj skrbi kojim se naknada za status roditelja njegovatelja i njegovatelja osobe
s invaliditetom povecala sa 2.500 na 4.000 kn. Isto tako predvidena su sredstva za provedbu Zakona o
nacionalnoj naknadi za starije osobe temeljem kojeg ¢e se od sijecnja 2021. godine osobama starijima
od 65 godina, koje nisu skupile minimalnih 15 godina radnog staZa kao uvjeta za stjecanje mirovine,
isplacivati nacionalna naknada pod uvjetima propisanim Zakonom.

Tablica 9: Socijalne pomoci i naknade u razdoblju 2019. - 2023.

- . lzvrienje Tekuéi plan Indeks Prijedlog Indeks L Indeks L Indeks

svilzvert 2019. 2020. 20./19. 2021. 21./20, | Proiekeiia2022. |, ) | Projekeija 2023. ), )

UKUPNO 1.996.367.110 1.959.243.057 98,1 2.402.460.000, 122,6 2.603.053.746/ 108,3 2.625.737.724|  100,9
Doplatak za pomoc i njegu 508.621.683 500.800.000 98,5 550.000.000| 109,8 570.000.000| 103,6 570.000.000| 100,0
Jednokratna naknada 77.161.057 69.060.000 89,5 78.000.000| 112,9 78.000.000| 100,0 78.000.000/ 100,0
Osobna invalidnina 543.999.059; 511.463.057 94,0 640.000.000| 125,1 670.000.000| 104,7 670.000.000| 100,0
Naknada za smjeStaj u udomiteljsku obitel] 178.246.189 178.500.000, 100,1 176.000.000 98,6 176.000.000,  100,0 176.000.000;  100,0
Ostale naknade i pomodi 864.048 1.170.000, 135,4 1.060.000 90,6 1.060.000,  100,0 1.060.000,  100,0
Naknada do zaposlenja 8.820.450 8.800.000 99,8 8.050.000 91,5 8.050.000/ 100,0 8.050.000/ 100,0
Osobna naknada udomitelju 40.901.843 47.500.000/ 116,1 46.000.000 96,8 46.000.000|  100,0! 46.000.000|  100,0!
Status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja 205.399.122 217.200.000| 105,7 310.950.000| 143,2 310.950.000/ 100,0 310.950.000/ 100,0
Pravo na privremeno uzdrzavanje djece 12.789.910 13.000.000| 101,6 14.200.000|  109,2 14.200.000/  100,0 14.200.000/  100,0
Naknade u vezi s obrazovanjem 3.305.686 3.750.000] 113,4 4.000.000| 106,7 4.000.000/ 100,0 4.000.000/ 100,0
Zajam¢ena minimalna naknada 416.258.062 408.000.000 98,0 440.000.000| 107,8 536.693.746| 122,0 536.677.724| 100,0
Nacionalna naknada za starije osobe 134.200.000 X 188.100.000| 140,2 210.800.000/ 112,1

Nadalje, ova skupina rashoda obuhvada i sredstva potrebna za cjelogodisnju provedbu Zakona o
izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama kojim se od 1. travnja 2020. povecao
maksimalni iznos naknade place zaposlenog i samozaposlenog roditelja za vrijeme koristenja
roditeljskog dopusta na 170% proracunske osnovice mjese¢no, odnosno na 5.654,20 kn mjesecno. Ova
izdvajanja povecavaju se u 2021. godini odnosu na tekuéi plan 2020. godine za 140,4 milijuna kuna.

U 2022. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 54,3 milijarde kuna, dok se u 2023. ocekuju na
razini od 55,7 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i naknade Steta, izvanredne
rashode i kapitalne pomodi, u 2021. godini projicirani su u iznosu od 6,9 milijardi kuna, odnosno 821,3
milijuna kuna vise od tekuceg plana 2020. godine. Navedeni porast rezultat je povecanja ovih rashoda
financiranih iz EU izvora za mjere ruralnog razvoja i provedbu projekata u okviru Operativnog programa
konkurentnost i kohezija u nadleznosti Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja. Takoder, na ovoj
kategoriji rashoda planiraju se sredstva proracunske zalihe u iznosu od 100,0 milijuna kuna u 2021.
godini.
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U 2022.i2023. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 8,6 odnosno 7,7 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2021. godini planirani su u iznosu od 6,8 milijardi kuna. U
okviru istih planirana su sredstva za kapitalne projekte i opremanje u: sustavu znanosti i obrazovanja
u iznosu od 1,8 milijardi kuna, sustavu zdravstva u iznosu od 866,7 milijuna kuna, Ministarstvu
unutarnjih poslova u iznosu od 693,2 milijuna kuna, luckim upravama u iznosu od 653,4 milijuna kuna,
u Ministarstvu obrane u iznosu od 516,5 milijuna kuna, nacionalnim parkovima i parkovima prirode u
iznosu od 281,9 milijuna kuna, sustavu pravosuda u iznosu od 237,5 milijuna kuna, u Ministarstvu
hrvatskih branitelja uiznosu od 231,4 milijuna kuna i za kapitalne projekte korisnika u sustavu socijalne
skrbi u iznosu od 147,9 milijuna kuna.

U 2022. i 2023. godini ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 5,2 milijarde kuna, odnosno 4,1 milijardu
kuna.

4.2. ObrazloZenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

S ciliem daljnjeg povecanja transparentnosti koristenja proracunskih sredstava u nastavku se u okviru
obrazloZenja rashoda drzavnog proracuna, daje i prikaz rashoda po funkcijskoj klasifikaciji.

Tablica 10: Kretanje rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2018. - 2022. po funkcijskoj klasifikaciji

an . lzvrSenje Tekuéi plan Indeks Prijedlog Indeks L Indeks L Indeks

svitzvort 2019. 2020. 20./19. 2021, 2120, Projekeiia 2022 [, jpq, Proiekeiia 2023. 55 s,

UKUPNO 139.870.063.864| 147.292.059.430| 105,3| 157.926.813.788| 107,2| 159.973.032.769| 101,3| 157.156.053.479 98,2
Opce javne usluge 19.551.991.271| 24.874.791.878| 127,2| 29.073.033.541| 116,9| 26.537.176.131 91,3| 25.296.323.156 95,3
Obrana 4.767.119.002 4.797.933.787| 100,6 4.801.780.350| 100,1 4.850.096.162| 101,0 5.184.131.342| 106,9
Javni red i sigurnost 8.848.866.440 9.048.249.321| 102,3| 10.104.417.151| 111,7 9.515.695.225 94,2 9.415.587.846 98,9
Ekonomski poslovi 19.308.426.016| 20.229.619.857| 104,8| 23.828.420.744| 117,8| 27.946.493.328| 117,3| 24.191.220.354 86,6
Zastita okolisa 1.188.080.202 1.615.310.270{ 136,0 2.309.241.608| 143,0| 2.530.022.341| 109,6 2.246.050.785 88,8
Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 2.671.400.429 2.632.383.054 98,5 4.155.293.218| 157,9 5.012.895.169| 120,6 6.649.507.808| 132,6
Zdravstvo 12.871.108.858| 12.799.994.149 99,4/ 13.977.096.849| 109,2| 14.479.664.126| 103,6| 14.101.528.200 97,4
Rekreacija, kultura i religija 2.596.820.901 2.695.654.193| 103,8 2.630.404.317 97,6 2.625.087.420 99,8 2.602.177.948 99,1
Obrazovanje 15.796.948.055 8.061.034.886 51,0 9.146.443.144| 113,5 8.637.027.656 94,4 8.195.732.757 94,9
Socijalna zastita 52.269.302.690| 60.537.088.035| 115,8| 57.900.682.866 95,6/ 57.838.875.211 99,9 59.273.793.283| 102,5

Izvor: Ministarstvo financija
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4. UKUPNI MANJAK/VISAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 147,3 milijardi kuna te ukupno planiranih rashoda u
iznosu od 157,9 milijardi kuna, planirani manjak drZavnog proracuna za 2021. godinu iznosi 10,7
milijardi kuna ili 2,7% bruto domacdeg proizvoda.

U 2022. godini manjak drZavnog proracuna projiciran je u iznosu od 7,3 milijarde kuna ili 1,8% BDP-a
dok se u 2023. ocekuje manjak od 4,2 milijarde kuna ili 1% BDP-a.

Tablica 11: Ukupni manjak/visak drzavnog proracuna

Prijedlog Projekcija Projekcija
2019. Plan 2020. | prora¢una za | prora¢una za | proraéuna za

(u mil. HRK) 2021. 2022. 2023.

Prihodi (6+7) 139.920 121.950 147.262 152.679 152.948
Prihodi poslovanja (6) 138.854 121.180 146.315 151.829 152.175
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 1.066 770 947 850 772
Rashodi (3+4) 139.870 147.292 157.927 159.973 157.156)
Rashodi poslovanja (3) 135.870 141.559 151.089 154.788 153.010
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 4.000 5.733 6.838 5.185 4.146
Ukupni manjak/visak 50 -25.342 -10.665 -7.294 -4.208
% BDP-a 0,0 -6,9 -2,7 -1,8 -1,0]

Izvor: Ministarstvo financija
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5. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

Manjak drZzavnog prorac¢una za 2021. godinu u iznosu od 10,7 milijardi kuna financirat ¢e se razlikom
ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i
otplate zajmova. Pritom su ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani u iznosu od
36,2 milijarde kuna, a ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 24,9 milijardi
kuna. Zatvaraju¢a stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja, ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te ukupnog manjka drzavnog proracuna u 2021.
godini jesu prijenos depozita iz prethodne godine u iznosu od 7,1 milijardu kuna te planirani prijenos
depozita u narednu godinu u iznosu od 7,7 milijardi kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja u 2021. godini najznacajniji dio
zauzimaju primici od izdanih vrijednosnih papira i to s iznosom od 19,6 milijardi kuna koji se u cijelosti
odnose na zaduZivanje putem obveznica te primici od zaduZivanja inozemnim i domadim kreditima i
zajmovima u iznosu od 14,5 milijardi kuna. Ocekivani primitak od privatizacije iznosi 550,2 milijuna
kuna. Ostatak ukupno planiranih primitaka odnosi se na primitke ostvarene od povrata glavnica danih
zajmova i depozita u iznosu od 1,5 milijardi kuna, od ¢ega se najznacajniji iznos od 1,3 milijarde kuna
odnosi na povrat zajmova danih drugim razinama vlasti.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova najvedi iznos od 14,4 milijarde
kuna Cine izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire koji se u cijelosti odnosi na izdatke za
otplatu glavnice za izdane obveznice. lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova iznose 8,1
milijardu kuna, od ¢ega se 6,5 milijardi kuna odnosi na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od
kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora, 685,9 milijuna kuna na izdatke za otplatu
glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru, a
899,2 milijuna kuna na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od medunarodnih organizacija,
institucijaitijela EU te inozemnih vlada. Planirana sredstva za izdatke za dane zajmove i depozite iznose
2,2 milijarde kuna, dok na izdatke za dionice i udjele u glavnici otpada 132,2 milijuna kuna.

Kretanje ukupnog manjka drzavnog proracuna te kretanje ukupnih razina izdataka za financijsku
imovinu i otplate zajmova ¢e do kraja srednjoro¢nog razdoblja utjecati na razinu ukupnih primitaka od
financijske imovine i zaduzZivanja. U 2022. godini planirani su primici od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu od 39,4 milijarde kuna i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
od 32,1 milijardu kuna, dok su u 2023. godini planirani primici od financijske imovine i zaduZivanja u
iznosu od 31,6 milijardi kuna, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 27,3 milijarde
kuna.
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Tablica 12: Rac¢un prihoda, rashoda i financiranja drZavnog prorac¢una

. . Prijedlog Projekcija Projekcija
e . lzvrSenje Plan . . .
(milijuni HRK) 2019, 2020, Indeks | proracunaza | Indeks | proracunaza | Indeks | proratunaza | Indeks
2021. 2022. 2023.
1 2 32/1 4 5=4/2 6 7=6/4 8 9-8/6

PRIHODI POSLOVANJA 138.854 121.180 87,3 146.315| 120,7| 151.829 103,8 152.175 100,2
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.066| 770 72,3 947 122,9' 850 89,8' 772 90,9
UKUPNI PRIHODI 139.920 121.950 87,2 147.262| 120,8] f 152.679 103,7 f 152.948 100,2
RASHODI POSLOVANJA 135.870 141.559 104,2| 151.089] 106,7| f 154.788) 102,4| f 153.010 98,9
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCHSKE IMOVINE 4.000 5.733 143,3] 6.838| 119,3' 5.185] 75,8 f 4.146 79,9
UKUPNI RASHODI 139.870 147.292 105,3| 157.927, 107,2] 1 159.973| 101,3 f 157.156 98,2
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 50 -25.342 -10.665) -7.294] -4.208

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 35.447, 63.412, 178,9] 36.170 57,0] 39.428] 109,0 31.593 80,1
1ZDACI ZA FINANCISKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 30.263 38.142] 126,0| 24.940) 65,4' 32.102 128,7 f 27.329] 85,1
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 2.530 7.188 284,1 7.117| 99,0' 7.681] 108 7.714

PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -7.764] -7.117 91,7| -7.681 107,9' -7.714] 100} -7.769|
|NETO FINANCIRANJE -50 25.342| 10.665 7.294] 4.208)

Izvor: Ministarstvo financija
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6. STANJE DOSPJELIH NEPODMIRENIH OBVEZA PRORACUNSKIH

Tablica 13: Stanje dospjelih nepodmirenih obveza ministarstava i drugih drZavnih tijela na razini

KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA

razdjela organizacijske klasifikacije

. A~H 31. prosinca 30. rujna
Stanje dospjelih obveza na dan* 2019, 2020, Indeks

Razdjel 1 2 B=2/1*100
010|HRVATSKI SABOR 0 54.208 0,0
012|DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO 15.546) 0 0,0
013|URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI 5.932 0,0
015|URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE 0 33.632 0,0
017|USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 0 0 0,0
018|AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 0 0 0,0
020|VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 5.001 47.513]  950,1
025|MINISTARSTVO FINANCIJA 0 0 0,0
027|SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCIJA 68.428 59.956 87,6
028|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU 0 0 0,0
030|MINISTARSTVO OBRANE 4.808.636 4.387.210 91,2
032|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE 8.730 34.191] 3916
033|SREDISNJI DRZ. URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE 372.220 225.399 60,6,
034|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG DRUSTVA 2.736 50.591| 1.849,1
036|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SPORT 0 0,0
037|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU | MLADE 0 0,0
039|HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA 65.840 0,0
040|MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 65.305.808|  55.684.285 85,3
041|MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITEUA 0 12.835 0,0
048|MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA 86.128 2.011.476| 2.335,4
049|MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, PODUZETNISTVA | OBRTA 56.189 0,0
052|POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA 0 0 0,0
054|MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE 381 0,0
055|MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA 3.561.229 2.352.651 66,1
060|MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 73.189.149]  15.695.313 21,4
061|MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA EUROPSKE UNIJE 0 2.189.897, 0,0
065|MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE 125.540.914 29.095 0,0
076|MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA UREDENJA 120.000 0,0
076|MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREDENJA, GRADITELISTVA | DRZAVNE IMOVINE 1.130 0,0
077|MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 10.011.331 0,0
077|MINISTARSTVO GOSPODARSTVA | ODRZIVOG RAZVOJA 8.784.311 0,0
080|MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA 69.131.463|  70.103.431] 1014
086|MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 1.204.057 0,0
086|MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITEUI | SOCIJALNE POLITIKE 1.939.823 0,0
090|MINISTARSTVO TURIZMA 0 0,0
090|MINISTARSTVO TURIZMA | SPORTA 0 0,0
095|MINISTARSTVO UPRAVE 251.491 0,0
096|MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 2.176.082.722| 3.168.423.649| 1456
102|MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU 2.258.025 0,0
106|HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 0 0 0,0
110[MINISTARSTVO PRAVOSUDA 15.907.309) 0,0
110[MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE 19.213.823 0,0
120|URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 0 0 0,0
121{PRAVOBRANITEL ZA DJECU 4.428 0 0,0
122|PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 0 0 0,0
123|PRAVOBRANITEL) ZA OSOBE S INVALIDITETOM 0 0 0,0
160|DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 108.374 194.880[  179,8
185|DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 0 0 0,0
196|DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE 0 0 0,0
225|DRZAVNI INSPEKTORAT 105.391 117.798]  111,8
240|URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 0 0 0,0
241|OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR TELEKOMUNIKACIJA 13 2.278 17.523,1
242|ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA 0 600) 0,0
250|AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 0 0 0,0
258|POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 0 0 0,0

UKUPNO 2.548.205.699 |3.351.721.747 131,5

* Podaci iz Izvjestaja o obvezama za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2019. i od 1. sije¢nja do 30. rujna
2020.
Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 14: Stanje dospjelih nepodmirenih obveza izvanproracunskih korisnika

Stanje dospjelih obveza na dan* 31. prosinca 30. rujna Indeks
2019. 2020.
lzvanproracunski korisnik 1 2 3=2/1*100
23911|HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO OSIGURANJE 477.802 184.216 38,6
25843|HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSUAVANJE 0 0 0,0
26362 |HRVATSKI ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 117.733.102| 738.283.018 627,1
38085|HRVATSKE VODE 0 0 0,0
48099|CENTAR ZA RESTRUKTURIRANJE | PRODAJU 1.373.449.005( 1.323.439.614 96,4
38093|FOND ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGETSKU UCINKOVITOST 536.604 936.290 174,5
38108|HRVATSKE CESTE 14.890.723 19.326.550 129,8
DRZAVNA AGENCIJA ZA OSIGURANJE STEDNIH ULOGA |
38132 0 0 0,0
SANACIJU BANAKA
51011|HZ PUTNICKI PRIJEVOZ D.O.O. 323.612 0,0
50993|HZ INFRASTRUKUTRA D.0.0.** 3.298.041.287 0,0
38116|HRVATSKE AUTOCESTE D.O.0. 0 0,0
51003|AUTOCESTA RIJEKA - ZAGREB D.D. 413.812 0,0
UKUPNO 1.507.087.236 |5.380.948.399 357,0

*Podaci iz Izvjestaja o obvezama za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2019. i od 1. sijecnja do 30. rujna

2020.

**Radi se 0 obvezama drustva HZ Infrastruktura d.o.o., koje ukljucuju i obveze prema Ministarstvu financija za
placene rate po namjenskim i investicijskim kreditima uz drZzavno jamstvo.
Izvor: Ministarstvo financija
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7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA OPCE DRZAVE

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina opc¢eg prora¢una, manjak opéeg proracuna prema
nacionalnoj metodologiji u 2021. godini projicira se na razini od 12,2 milijarde kuna ili 3,1% BDP-a. U
2022. projicira se manjak od 7,6 milijardi kuna ili 1,9% BDP-a, dok se u 2023. godini o¢ekuje manjak od
4 milijarde kuna ili 0,9% BDP-a. Pritom se za drZavni proracun u 2021. oc¢ekuje manjak od 2,7% BDP-3,
u 2022. od 1,8% BDP-a, dok se u 2023. godini o¢ekuje manjak drzavnog proracuna od 1% BDP-a.
Izvanproracunski korisnici ¢e u 2021. imati visak od 0,1% BDP-a dok se u 2022. i 2023. godini o¢ekuje
visak od 0,3% BDP-a odnosno 0,5% BDP-a. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
zabiljezit ¢e manjak od 0,5% BDP-a u 2021., 0,4% BDP-a u 2022. i 2023. godini.

Kada se ovim velicinama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana metodologiji
ESA 2010 te projekcije manjka/viska trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki
ukljucene u sektor opce drzave, oCekuje se da ¢e planirani manjak opéeg prorac¢una iznositi 2,9% BDP-
a u 2021. godini. U 2022. projiciran je manjak proracuna od 2,1% BDP-a, a u 2023. godini ocekuje se
manjak od 1,6% BDP-a.

Tablica 15: Procjena ukupnog manjka/viska opce drzave

) Plan Plan Projekcija Projekcija

(umil. kuna) 2019. 2020. 2021. 2022, 2023,
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 139.920 121.950 147.262 152.679 152.948
% BDP-a 34,8 330 37,6 37,1 355
Ukupni rashodi 139.870 147.292 157.927 159.973 157.156
% BDP-a 34,8 398 40,3 389 36,5
Ukupni manjak/visak 50 -25.342 -10.665 -7.294 -4.208
% BDP-a 0,0 -6,9 -2,7 -1,8 -1,0
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 2.017 -2.399 438 1.387 2.053
% BDP-a 0,5 -0,6 01 03 0,5
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -1.426 -1.114 -1.950 -1.850 -1.810
% BDP-a -04 -0,3 -0,5 -04 -04
oPCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak 641 -28.855 -12.177 -7.757 -3.965
% BDP-a 0,2 -7,8 -3,1 -1,9 -0,9
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 499 -159 -62 160 217
% BDP-a 01 00 00 00 01
OSTALE PRILAGODBE 449 4.172 681 -1.239 -2.934
% BDP-a 0,1 1,1 0,2 -0,3 -0,7
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologijc 1.589 -24.843 -11.558 -8.836 -6.683
% BDP-a 0,4 -6,7 -2,9 -2,1 -1,6

Izvor: Ministarstvo financija
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Nakon snaZnog rasta javnog duga u 2020. godini na 87,3% BDP-a, u skladu s kretanjem salda prorac¢una
opce drzave ocekuje se smanjenje udjela javnog duga u BDP-u po prosjecnoj stopi od 2 postotna boda
u nadolazeé¢em trogodiSnjem razdoblju, odnosno s 85,3% BDP-a u 2021. na 83,4% BDP-a u 2022. te
81,2% BDP-a u 2023. godini.

Grafikon 1: Javni dug u razdoblju 2015. — 2023.
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Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija

Uslijed snaZznog gospodarskog pada na razini ¢itave EU uzrokovanog pandemijom koronavirusa, Vijece
EU je u oZujku 2020. odobrilo punu fleksibilnost Pakta o stabilnosti i rastu, odnosno primjenu opce
klauzule o odstupanju (general escape clause) od proracunskih pravila definiranih Paktom o stabilnosti
i rastu. Time je drzavama c¢lanicama dana mogucnost da u vecoj mjeri pruze fiskalne poticaje svojim
gospodarstvima kako bi se ublaZili postoje¢i negativni utjecaji i osigurao Sto skoriji oporavak. Na
nacionalnoj razini, Zakon o fiskalnoj odgovornosti takoder omogucuje privremeno odgadanje primjene
fiskalnih pravila u slu¢aju izvanrednih okolnosti pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrZivost
u srednjem roku, sukladno pravilima Europske unije. U skladu s preporukom Povjerenstva od 30. oZujka
2020. godine, Vlada RH je 3. travnja 2020. donijela Odluku o privremenom odgadanju primjene
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Potom je, u Specifi¢nim preporukama iz srpnja 2020. upuéenim RH, preporuceno poduzimanje svih
potrebnih mjera kako bi se u¢inkovito odgovorilo na pandemiju, odrzalo gospodarstvo i pruzila potpora
oporavku, a kada to gospodarski uvjeti dopuste, potrebno je provoditi fiskalne politike s ciljem
postizanja razboritih srednjoroc¢nih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga uz istodobno
poticanje ulaganja. Nadalje, 19. rujna 2020. EK je drZavama ¢lanicama uputila pismo s uputama za
provodenije fiskalne politike u 2021. godini. U navedenom pismu EK je potvrdila da ¢e i u 2021. godini
na snazi ostati klauzula o odstupanju od proracunskih pravila. Drzave clanice trebale bi u kontekstu
aktivacije opée klauzule tijekom 2021. nastaviti pruzati ciljanu i privremenu fiskalnu potporu, vodedi
racuna o oCuvanju srednjorocne fiskalne odrzivosti.

Nakon snaZnog povecanja duga i manjka proracuna opce drzave u 2020. godini, ve¢ u sljedecoj godini
ocekuje se smanjenje manjka ispod razine od 3% BDP-a te ¢e se on postupno smanjivati do kraja
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projekcijskog razdoblja da bi u 2023. godini iznosio 1,6% BDP-a. Istovremeno, dug opde drzave bi se
trebao smanijiti s razine od 87,3% BDP-a u 2020. na 81,2% BDP-a u 2023., odnosno za 6,0 postotnih
bodova u trogodiSnjem razdoblju, ¢ime ée ve¢ od 2021. godine pravilo duga biti ispunjeno, a ujedno se
osigurava i fiskalna odrzivost u srednjem roku.
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